

 江津规资函〔2023〕320号

重庆市江津区规划和自然资源局

关于区政协第十七届二次会议

第143号提案的复函
李卫华委员：

您提出的《关于加快推进节点镇建设的几点建议》的提案已收悉，感谢一直以来对我区经济发展的关心与支持。您的提案提出了非常好的建议，对于加快推进节点镇建设很有启发和帮助。江津区规划自然资源局高度重视，结合提案认真审视当下工作，对相关情况进行了了解，现将有关情况回复如下：

一、关于提升节点镇建设和发展能级

    我局将指导各镇在编制节点镇国土空间总体规划时，充分落实《重庆市江津区国土空间分区规划（2021-2035年）》中对各节点镇的功能定位，赋予片区中心镇功能，发挥辐射带动作用，在公共服务设施、市政基础设施、道路交通等方面充分衔接周边特色镇，优化用地布局，完善服务功能。将节点镇作为城镇建设、乡村振兴的龙头和引擎，推进新型城镇化建设，推动乡村振兴。
二、关于强化节点镇规划引领

根据区政府批复的《关于推进江津区国土空间规划工作、建立国土空间规划体系的报告》（江津规资文〔2021〕238号）要求，初步拟定“分区规划—镇国土空间规划—详细规划—专项规划”编制框架，逐步有序建立国土空间规划体系工作。镇规划的编制初步思路拟定为以镇为单元进行逐步推进编制，按照市规划自然资源局《关于加快推进镇（乡）国土空间规划编制工作的函》（渝规资〔2022〕397号）和《关于加快推进主城新区试点镇（乡）国土空间规划编审工作的通知》（渝规资办〔2022〕138号）要求，我区白沙镇作为试点镇规划已启动开展《白沙镇国土空间总体规划》编制工作。珞璜副中心、六节点镇、多特色镇规划拟计划2023年后逐步推进。编制各镇国土空间总体规划时，根据各城镇自身资源禀赋及发展定位，合理布局各镇产业空间。2023年，拟重点实施城镇开发边界范围内详细规划编制工作，六节点镇等区域控制性详细规划逐步开展。

三、关于大力推进节点镇特色产业发展

优化农业生产空间布局。构建“1234”高效农业产业体系，以富硒产业为引领，做强花椒和柑橘两大优势产业，做稳粮油、畜禽、蔬菜三大保供产业，做优茶叶、水产、中药材、特色经果四个特色产业。在《江津区推进农业农村现代化“十四五”规划》中，对花椒、柑橘、茶叶等八大产业做出了明确的规划布局，例如花椒产业重点以先锋、龙华、李市等7个镇（街）为核心区域布局，着力推进花椒全产业链集群发展。柑橘产业按照“大基地、小单元、标准化、集群化”发展思路，在李市、白沙、西湖、嘉平等优势产区建设高标准柑橘商品化生产基地。

优化农产品加工产业布局。构建“精深加工在园区、初加工在基地”的农产品加工产业体系。鼓励各镇（街）因地制宜，大力发展产地预冷、高效烘干、低温贮藏等产地初加工，适宜发展具有特色的农产品精深加工产业。2022年，利用江津区国家现代农业产业园区中央财政资金和市级财政资金，在李市镇、慈云镇、龙华镇等地建立花椒村级加工中心5个。

优化乡村休闲旅游发展格局。按照“全域全季全时”发展理念，优化全区乡村休闲旅游业发展布局，构建“五条精品旅游路线”。津东线以綦河画廊、骆崃山、太公山、龙登山等为发展重点，同时办好采摘、垂钓、赏花等活动；津南线以四面山、四屏、中山为主，做好大四面山景区文章，引进参与性娱乐项目，办好七夕东方爱情节等活动；津西线重点发展白沙老街、白沙影视城、江记酒庄、聚奎中学、塘河古镇、石蟆古镇、中坝岛等景点，同时办好白沙影视工业电影周、闹元宵等活动，营造多个旅游“兴奋点”；津北线突出发展吴滩聂帅故里、朱杨石笋山、石门大佛、油溪菩提园、大坡村、碑槽溶洞等景点，举办农民丰收节，打造津北品牌活动；津中线以聂帅陈列馆、陈独秀陈列馆、江公享堂、魁星楼、鹤山坪生态农业公园、鼎山街道城郊体验式农业、黄庄嘉年华为重点打造。

四、关于加快节点镇基础设施建设

目前，石蟆、李市、油溪、蔡家、贾嗣、四屏等6个节点城镇除渝泸北线油溪高速连接线（预计年底与渝泸北线高速同步建成通车）正在抓紧建设外，其余镇均可通过已建成的高速公路连接线融入交通主通道，实现对外交通的快捷联系。近些年，区委区政府高度重视交通建设，通过多渠道筹集资金，已相继完成连接石蟆镇的省道S209（石蟆至塘河）、连接李市镇及蔡家镇的国道G212（几江至东胜）、连接油溪镇的国道G348（德感至碑槽）、连接贾嗣镇的省道S550（李市至屏麓）等国省道的提质改造，大幅提升了国省道的通行服务能力。“十四五”期间，按照提升主干线、畅通循环道、打通断头路的工作思路，综合人口分布、产业发展、旅游资源等实际，构建主次分明、结构合理的农村公路网络。为此，我区将以乡镇通三级公路、建制村通双车道、重点产业路、旅游路等为重点实施农村公路建设，持续支持节点镇与周边镇的干线道路提质改造，着力推动农村交通高质量发展，进一步提升道路通行服务水平。

2017年开始实施新型城镇化专项基金以来，全区原撤并老场镇、个别聚居点等场镇基础设施得到了提升，人居环境得到了较大改善。目前，为打赢生态环境污染攻坚战，按照生态优先绿色发展战略，区政府实施了《江津区水环境综合治理工程（PPP项目）》推进全区水环境污染治理，按照各镇（街）申报需求，大部分撤并老场镇污水管网改造均纳入了计划，拟投40余亿元，对全区相关镇街实施二、三级管网完善工程、新建污水处理站工程、污水处理站改造工程等项目建设。

五、关于完善节点镇配套功能

目前，江津区双福、珞璜、李市、油溪、石蟆、贾嗣6家中心卫生院均已成功创建甲级乡镇卫生院，2023年我区正在推进德感、石门、杜市、先锋中心卫生院创建甲级乡镇卫生院。结合当前国家“优质服务基层行”活动，以基层医疗机构等级评审为抓手，不断提升基层医疗机构服务能力。将已创建成功甲级乡镇卫生院的6家中心卫生院，结合医院服务能力、医疗辐射范围、群众就医需求等因素按二级医院标准规划建设，同时分批创建重庆市区县域医疗卫生次中心，进一步增强我区医疗卫生影响力和辐射力。

石蟆、李市、油溪、蔡家、贾嗣、四屏6个节点镇现有中小学已能够满足学位需求，蔡家幼儿园、贾嗣幼儿园办学条件较为薄弱。目前，区教委已将蔡家幼儿园、贾嗣幼儿园迁建纳入我区学校建设的有关规划，正在推进建设前期手续办理，待条件成熟时实施建设。

六、关于强化保障
在政策允许范围内，将根据区政府的统筹安排，给予六个节点镇最大限度的用地指标，保障重点项目落地。土地出让金和配套费等资金问题，由区政府统一调配，财政相关部门统一处理。

此复函已经区规划自然资源局夏昭禄局长审签。对以上答复您有什么意见，请通过填写回执及时反馈区政协提案委。

最后再次感谢您对江津区规划和自然资源管理工作的关心支持！
附件：承诺事项列表
重庆市江津区规划和自然资源局

                             2023年6月1日

联 系 人：龚恋
联系电话：17772379500
附件

承诺事项列表

	序号
	承诺事项具体内容

（分项列出）
	承诺落实时间
	责任单位

	1
	六节点镇国土空间总体规划
	
	江津区规划自然资源局

	2
	六节点镇控制性详细规划
	
	江津区规划自然资源局


抄送：区政府督查室、区政协提案委员会。
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